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Do uzytku stuzbowego

PROTOKOL
kontroli instytucjonalnej
przeprowadzonej w Miejskiej Zarzadzie Budynkdw Komunalnych
w dniach od 11 marca 2011ir. do 31 marca 2011r.

Kontrole przeprowadzita Agnieszka Terlecka-specjalista ds. kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Stawkow, dziatajac na podstawie planu kontroli Urzedu Miasta Stawkowa zatwierdzonego na
2011r., upowaznienia Nr S0O.1.077.30.2011, wydanego przez Burmistrza Miasta Stawkowa i regulaminu
kontroli zarzadczej Urzedu Miasta Stawkow wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Stawkdw
Nr RZ-16/10 z dnia 15 marca 2010r. w sprawie okredlenia sposobu przeprowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta Stawkow i jednostkach organizacyjnych miasta oraz zasad jej

koordynacii.
Przedmiot kontroli: gospodarka finansowa w 2010r.
USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE

e Od dnia 01.07.2001 r. obowigzki Kierownika Miejsk?ego Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Stawkowie peini Pani Lidia Koscielniak, powolana na stanowisko kierownika na podstawie
Zarzadzenia Nr 42/2001 Zarzadu Miasta Stawkowa z dnia 30 czerwca 2001r,

e Od dnia 15 maja 2003r. do dnia 30 lipca 2010r. obowigzki Starszego Ksiegowego jednostki
pehita Pani Barbara Tarmas, na podstawie umowy o prace z dnia 15.05.2003r. Na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 30.07.2010r. Pani Barbara Tarmas pelni do nadal funkcje Gtéwnego

Ksiegowego Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Stawkowie

Na dzieri kontroli w jednostce zatrudnionych jest 7 pracownikéw w tym: Kierownik, Gléwny Ksiegowy,
2 inspektoréw, 2 pracownikdw na stanowisku pracownika gospodarczego oraz 1 pracownik na

stanowisku sprzataczki. Zakresy obowigzkow stanowig Zatacznik Nr 1/1-4

Na podstawie upowaznienia z dnia 30.07.2010r. od 01 sierpnia 2010r. Gtéwna Ksiegowa przyjeta do
wiadomosci i stosowania obowigzki | odpowiedzialno$¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,
2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,
3) dokonywania wstepnej kontroli
- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

- kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,
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Dokumentacije wewnetrzng regulujacg prowadzenie gospodarki finansowej w jednostce

stanowia:

¢ Statut Miejskiego Zarzadu Budynkoéw Komunalnych w Slawkowie nadany Uchwalg
Nr XLIX/335/06 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 13 stycznia 2006r.,

¢« polityka rachunkowosci Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych, przyjeta
Zarzadzeniem Nr 4/2008 Kierownika MZBK z dnia 01 lipca 2008r. w sprawie zmian w polityce
rachunkowosdi,

o instrukcja kontroli i obiegu dokumentdw przyjeta jako Zatgcznik do Zarzadzenia Nr
4/2008 Kierownika MZBK z dnia 01 lipca 2008r.,

o instrukcja gospodarki kasowej przyjeta jako Zalacznik do Zarzadzenia Nr 4/2008
Kierownika MZBK z dnia 01 lipca 2008r.,

« instrukcja inwentaryzacyjna przyjeta jako Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 4/2008 Kierownika
MZBK z dnia 01 lipca 2008r.,

e zasady kontroli wewnetrznej oraz procedury zwigzane z gromadzeniem s$rodkow
publicznych, wstepnej celowosci =zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkdéw przyjete jako Zalacznik do Zarzadzenia Nr 4/2008 Kierownika
MZBK z dnia 01 lipca 2008r.,

e« zasady realizacji zamowien publicznych nie przekraczajacych 14 000 EURO
wprowadzona Zarzadzeniem Kierownika MZBK Nr 5/2007 z dnia 30 lipca 2007r. wraz ze
zmianami przyjetymi w Zarzadzeniach Kierownika MZBK Nr 7/2008 z dnia 30 grudnia 2008r,
i 5/2009 z dnia 15 czerwca 2009r.

Realizacja zalecen pokontrolnych

1) sposob realizacji zalecenn pokontrolnych ujetych w wystapieniu Burmistrza Miasta Stawkdow Nr KW.
0514-4/2009 z dnia 18 maja 2009r., we wnioskach Nr 2,3,4,5,8,9,11,12,13,14, zostat sprawdzony
w trakcie kontroli zasad prowadzenia gospodarki finansowej w 2010r.,

2) w zakresie kontroli sposobu realizacji Wnioskéw Nr 10, 1, 6 1 7 ustalono co nastepuje:

We wniosku Nr 10 Burmistrz Miasta Stawkéw zobowiazat Kierownika MZBK do przestrzegania
art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.), ktory mowit, ze jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie moga
zaciagat zobowigzan finansowych, ktdrych wartos¢ nominalna nalezna do zaplaty w dniu
wymagalnosci, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakgji.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r, o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
obowigzek okreslania wartosci nominalnej dla ogétu zobowigzan zostal zniesiony. Zgodnie

z art. 93 ust, 1 nowej.ustawy jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu
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Panstwa, nie mogg zacigga¢ pozyczek lub kredytdw, emitowal papieréw wartoéciowych oraz udzielad
poreczen i gwarancji, ktérych warto$¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagainosci, wyrazona

w zlotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji.

Whniosek 1: Zobowigzywat do sporzadzenia zestawien obrotdéw i sald kont rachunkowych ze
wskazaniem bilanséw otwarcia Wn i Ma kont tzn. prowadzenia ksiag rachunkowych w sposéb
okreSlony art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoséci (Dz.U. z 2002r., Nr 76,
poz. 694 ze zm).

Kontroli poddano zestawienie obrotdéw i sald sporzadzone na dzied 31.12.2010r. (Zatacznik Nr 2)

Brak uwag.

Whniosek 6: Ponawiat wnioski Burmistrza zdefiniowane w wystgpieniach KW. 0912-2/12/2006 z dnia
09 stycznia 2007r. i KW. 0914-3/2008 z dnia 16 czerwca 2008r. tzn. zobowigzujace do okreslenia
w polityce rachunkowosci zasad ewidencji zobowigzan i nalezno$ci wymagalnych.
Zgodnie z planem kont MZBK stanowigcym Zafacznik Nr 5 do Zarzadzenia kierownika MZBK
z dnia 1 lipca 2008r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci:
o zobowigzania wymagalne ustala sie na podstawie analizy konta 201 w korespondencji
z paragrafami zakupu,
» nalezno$ci wymagalne wycenia sie na podstawie analizy konta 221 przy czym naleznoéci
z tytutu najmu lokali sg pfatne ,z géry” co powoduje, Ze saldo na koniec miesigca jest saldem

naleznosci wymagalnych (z pomniejszeniem o nadptaty).

W zwigzku z niedcistoécig zapisu Gldwna Ksiegowa — Pani Barbara Tarmas ziozyla dodatkowe
wyjasnienia. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze na koniec okreséw sprawozdawczych dokonuje sie
analizy ,struktury wiekowej rozrachunkéw — opcja programu FK”, ktéra umozliwia automatyczne
wygenerowanie informacji o wysokosci rozrachunkéw niezaptaconych na wybrany dzien lub koniec
miesigca, z mozliwoscig ustalenia wartosci zobowiazan ktdrych termin uptynat. Dla pozostatych kont
rozrachunkowych zasady ustalania wymagalnosci naleznosci i zobowigzan ustalane s w taki sam
sposob.

Ksiggowa poinformowata, ze w razie wystapienia zobowigzan lub naleznosci wymagalnych
(innych niz naleznosci dotyczace konta 221) dane przeksiegowuje sie na konta analityczne stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan Rb. Wydruk okreslajacy zobowigzania niezaptacone na dzien
16.03.2011 stanowi Zatgcznik Nr 3/1-2. Brak uwag.

Whiosek 7: Zobowigzywat do prowadzenia ewidencji obrotu gotéwkowego w sposéb okreslony w art.
24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 ze

zm) oraz zaniechania dokonywania wydatkdw kasowych z dochoddéw uzyskanych przez MZBK.
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Whniosek zostat zrealizowany poprzez zmiane zasad prowadzenia dokumentacji kasowej.
Dochody stanowigce nalezno$¢ budzetu gminy pobierane sa na wyodrebnione raporty kasowe
(numery nadawane raportom to kolejny numer raportu/miesigc/rok, raporty dotyczace gospodarki
kasowej ze srodkdw dotacji oznaczane sg dodatkowo literg D. )

Pobrane dochody gminy rozliczane sg odrebnie. Brak uwag.
Prowadzenie gospodarki finansowej w 2010r.

1. Zasady ustalenia planu na 2010r., dokonywania w trakcie roku zmian w planie
finansowym jednostki i ewidencja zmian na koncie 980 -~ plan finansowy

wydatkoéw budzetowych.

W ramach biezacej kontroli analizie poddano tryb dziatania zastosowany przez Kierownika MZBK
w zakresie przyjecia /ustalenia I aktualizacji planu finansowego jednostki w 2010r.

Zgodnie § 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladdw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno — prawng (Dz.U. Nr 116,
poz. 783 ze zm.), kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych w terminie nie diuzszym ni2
14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkow budzetowych,
przyjetych w uchwale budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek.

Z dokumentow otrzymanych od inspektora — Panj~ ' .- = 0 r"f:»*’,,foracown/ka referatu KB
UM Stawkow odpowiedzialnego za dokumentowanie procesu planowania wydatkow i dochoddw gminy
wynika, Ze Kierownik MZBK — Pani Lidia Koscielniak, w dniu 10 stycznia 2010r. otrzymata od
Skarbnika Miasta informacie o kwotach dochoddw i wydatkéw budzetowych, przyjetych w uchwale
budzetowej Nr XLIIT 457/10 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 04 stycznia 2010r.

Zgodnie z przywolanym rozpotrzadzeniem, termin sporzgdzenia planu jednostki na 2010r.
przypadat na dzieri 24 stycznia 2010r.

Jako dokument potwierdzajgcy przyjecie planu MZBK na 2010r., kontrolujgcej przedfozono
projekt planu finansowego sporzadzony przez Kierownika MZBK w dnpiu 23.11.2009r.
z adnotacja ,,KOREKTA”.

Uzasadniajgc brak dokumentacii potwierdzajacef przyjecie planu na 2010r. w oparciu o uchwalony
budzet Kierownik MZBK — Pani Lidia Koscielniak wyjasniata, ze wysokosc srodkdw uwzglednionych
w projekcie nie ulegfa zmianie, w zwidzku z czym plan przyjety nowym dokumentem, w Zaden sposob
nie roznitby sie od projektu planu z 23 listopada 2009r.

Plan jednostkowy na 2010 z dnia 23.11.2009r. stanowi Zatgcznik Nr 4/1-3.
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Na podstawie dokumentacji UM Stawkdw ustalono, ze w dniu 12 stycznia 2010r. Burmistrz Miasta
Stawkéw, dziatajac w oparciu 0 § 6, pkt 7 i 8 Uchwaly Nr XLIII 457/10 Rady Miejskiej w Stawkowie
z dnia 04 stycznia 2010r. w sprawie uchwaly budzetowej Miasta Stawkowa na rok 2010 upowaznit
Kierownika MZBK - Panig Lidie Koscielniak do dokonywania przeniesien w planie
wydatkow w ramach rozdziatow klasyfikacji budZetowej bedacych w kompetencji
Kierownika. Upowaznienie Nr SO.1.0113-16/10 stanowi Zatacznik Nr 5.

Zgodnie z § 12 pkt 3 i 4 kierownicy jednostek moga dokonywaé przeniesien planowanych
wydatkéw i dochodéw wiasnych w planach finansowych jednostek, w granicach upowaznien
przyznanych przez zarzad jst, zawiadamiajac zarzad o dokonanych zmianach, w terminie 7 dni od

dokonania zmiany.

Zakres samodzielnosci kierownikéw jednostek w dokonywaniu zmian w planie wydatkéw
regulowato dodatkowo Zarzadzenie Burmistrza Miasta Stawkow Nr RZ -17/10 z dnia 16 marca 2010r.
w sprawie przekazania kierownikom jednostek budzetowych niektdrych uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw w planach finansowych oraz w planach dochodéw wiasnych na
2010r. Zarzadzenie stanowi Zatgcznik Nr 5/2.

Zgodnie z § 3 w/w Zarzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw pomiedzy paragrafami
w ramach rozdziatu nastepowac mialy w formie przyjetej i zatwierdzonej przez kierownika jednostki,
przy czym o dokonanych przeniesieniach kierownicy zobowigzani byli powiadamiaé Burmistrza
w terminie 7 dni od dokonania zmiany, poprzez przediozenie dokumentu zrédiowego (zarzadzenia,
pisma, zaktualizowanego planu).

Badajac sposob dokonywania zmian w planie wydatkéw MZBK w trakcie 2010 r. ustalono, ze
Kierownik jednostki — Pani Lidia Koscielniak nie korzystala z upowaznienia do samodzielnego
dokonywania zmian w planie i kazdorazowo zwracala sie do Burmistrza Miasta
z wnioskami o dokonanie zmian w planie wydatkéw MZBK.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika z dnia 14 marca 2011r. (Zatacznik Nr 6/1-2) zmiany

w planie jednostki nastepowaly na podstawie zarzadzen Burmistrza Miasta Slawkéw.

Z dokumentacji wewnetrznej jednostki nie wynika, aby zmiany w planje finansowym wprowadzone
zarzgdzeniami Burmistrza w trakcie 2010r. byly nastepnie regulowane przez Kierownika (np. w formie
podjetych zarzadzeri).

Zgodnie z § 12 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno — prawng (Dz.U. Nr 116,
poz. 783 ze zm.) zarzad jst zawiadamia samorzadowe jednostki budzetowe o zmianach planu
dochoddw i wydatkéw wprowadzonych w toku wykonywania budzetu, a zawiadomienia, o ktérych

mowa, stanowig podstawe dokonania zmian w planach finansowych jednostek.
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Z przywotanych przepisow wynika, ze nie mozna uznac ,milczacego trybu aktualizacji planu

finansowego jednostki w danym roku” za dopuszczalny.

Po przeanalizowaniu dokumentacji Zrodlowej ustalono, ze zarzadzenia Burmiistrza podjete
w trakcie 2010r. w sprawie zmian w planie finansowym MZBK, wyprzedzaja wrrioski
Kierownika jednostki o dokonanie zmian w planie. Powyzsze dotyczy:
o wniosku Kierownika MZBK z dnia 16 czerwca 2010r. zreslizowany Zarzgdzeniem
Burmistrza RZF — 46/10 z dnia 10 czerwca 2010r.
o wniosku Kierownika MZBK z dnia 03 listopada 2010r. zrealizowany Zarzadzeniem
Burmistrza RZF-99/10 z dnia 28 paZdziernika 2010r.
e wniosku Kierownika MZBK z dnia 07 grudnia 2010r. zrealizowany Zarzgdzeniam/
Burmistrza RZF-117/10 z dnia 03 grudnia 2010r. oraz RZF-119/10 z dnia 06
grudnia 2010r.
e wniosku Kierownika MZBK z dnia 16 grudnia 2010r. zrealizowany Zarzadzeniem
Burmistrza RZF-120/10 z dnia 14 grudnia 2010r.
e wniosku Kierownika MZBK z dnia 31 grudnia 2010r. zrealizowany Zarzadzeniem
Burmistrza RZF-127/10 z dnia 29 grudnia 2010r.
Whnioski i Zarzadzenia stanowig Zatacznik Nr 7/1-21.

#*

Z wyjasnieri zfoZzonych w sprawie przez inspektora — Panig— . ‘wynika, ze

powodem zaistnialej sytuacji jest okreslanie w zarzadzeniach wezesniejszych dat podiecia.

W ramach biezacej kontroli sprawdzono czy zmiany w planie wydatkdw MZBK (70004- rdzne
jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej), jakie nastgpily w trakcie 2010r. zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane na koncie 980 - "Plan finansowy wydatkdw budzetowych".

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), konto 980
stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta $rodkéw budzetowych. Na
stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie
Ma konta 980 ujmuje sie:

- réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu;

- warto$¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetu do realizacji w roku nastepnym;

- wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego.
Ewidencja szczegdtowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdtowosci planu finansowego wydatkdw
budzetowych, Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.

W tabeli Nr 1, stanowigcej Zatgcznik Nr 8 do protokotu kontroli, sporzadzono zestawienie zmian
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w planie finansowym, jakie nastepowaty w rozdziale 70004 w trakcie 2010r., z uwzglednieniem daty

podjecia Zarzadzenia Burmistrza Miasta, jako wiasciwej do zmiany planu jednostki i ewidencji na

koncie 980.

Zmiany w planie finansowym jakie nastepowaly w trakcie roku zostaly zaewidencjonowane na

koncie 980 prawidiowo tj. w wartosciach i datach odpowiadajacym kolejnym Zarzadzeniom

Burmistrza. Do sposobu prowadzenia ewidencji na koncie 980 w 2010 roku nie wnosi sie uwag.

Obroty konta stanowig Zatacznik Nr 9/1-30.

2. Przestrzeganie planu finansowego obowiazujacego w trakcie 2010r.

W ramach kontroli analizie poddano czy umowy cywilno-prawne, ktérych realizacja nastepowata

w tracie 2010r. byly zawierane po wczesniejszym zabezpieczeniu planu 4170- wynagrodzenia

bezosobowe,

Kontrole oparto na:

1) obrotach konta 998 — 4170 (zaangazowanie wydatkow roku biezacego),

2) obrotach konta 136 — 4170 oraz 102 -4170, na ktérych zgodnie z planem kont stanowigcym

Zatgcznik Nr 1 do polityki rachunkowosci MZBK wprowadzonej Zarzadzeniem Kierownika Nr Nr

4/2008 z dnia 01 lipca 2008r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci jednostka

ewidencjonuje kasowe i bankowe wydatki realizowane ze érodkdw dotacji z budzetu gminy.

3) dowodach Zrdédiowych tj umowach zawartych w latach 2009 -2010, ktérych realizacja wigzata

sie z koniecznoscig zabezpieczenia planu w 2010 roku.

Polityka rachunkowosci i plan kont stanowig Zatgcznik Nr 10/1-11.

Tabela Nr 2

Wykaz umow zawartych w latach 2009 -2010, ktérych realizacja wigzata sie

z koniecznoscia zabezpieczenia planu w 2010 roku.

miesieczna
/jednorazowa
wartos¢
zobowiazania

umowa zawarta na okres

zaangazowanie

dotyczace 2010
roku wynikajace z
zawartej umowy

zaangazowanie ujete w ksiegach

rachunkowych

umowa 10/08 zawarta w dniu

01 pazdziernika 2009r. Z, nie ujeto kwoty 3.200 na koncie 999
Panem =" " 0 w 2009r. W 2010. umowy
wykony.wame pracyna od 01 pazdziernika angazowano na koncie 998
stanowisku palacza - Losifska | 2009 do 30 kwietnia miesiecznie - w dniu przygotowania
2010r. 800 3 200,00 listy plac

umowa Nr 12/09 zawarta 11
grudnia 2009r. Z Panem "
peinienie czynnosci palacza w na okres od 11
budynku Dom Nauczyciela grudnia 2009 do 30

kwietnia 2010 400 1 600,00 jak wyZej
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umowa Nr 1/10 zawarta w dniu
04.01.2010 o nadzér

) e 7.200
xr)westc?rskl z-vaanezm % od 04 stycznia do zi/miesigcznie
31.12.2010 brutto 600 z# 7 200,00 §
g
umowa Nr 2/10 zawarta 04 <
stycznia 2010 z-Panem g
[ B ’ a {g
petnienie funkcji administratora o
bezpieczenstwa informacji 04 stycznia do 30 356,04 §
czerwea 2010 miesiecznie 2 136,24 ©
3
ﬁ
umowa o dzielo Nr 3/10 3
zawarta 14 stycznia 2010 z R
Panem: . ” *na 2.
‘ [e]
opracowanie dokumentacii =
dotyczacej ochrony =
przetwarzania danych é
osobowych przez MZBK g.
do 31 marca 2010 934 934,00 5
umowa zlecenie Nr 7/10 8
zawarta 4 maja 2010r. Z'Panig" 4
. R &
s . o
utzrymanie czystosciw 5y
pomieszczeniach Maly Rynek od 04 maja 2010 do -
17 maja 2010 350 350,00 0
«
o
umowa Nr 8/10 zawarta 18 g
maja 2010 z Panig- ' - o
_ * utrzymanie czystosci 2
w budynku Maly Rynek 10 =
18-31 maja 2010 350 350,00 <
E
umowa Nr 9/10 zawarta 01 Fy
czerwca 2010 z Panig- - -
: .2k utrzymanie czystosci
Maty Rynek 10
01-30 czerwca 2010 652 652,00
16 422,24
plan finansowy obowigzujacy zaangazowanie wynikajace z zawartych
do dnia 10 czerwca 2010 umoéw 16.422,24 zt {j. wyzsze od
wynosit 12.000 =zt obowigzujacego planu 0 4.422,24 zt
umowa Nr 10/10 z dnia 1 lipca
2010r. Zawarta z Panig /' - od 01.07.2010 do umowy angazowane miesiecznie w
| 31.12.2010 652,00 3912,00 kwocie brutto pod data
przygotowania listy wyplat
umowa Nr 11/10 zawarta 01
linca 2010 z Panem*
C e oo lna
pelnienie funkcji administratora od 01.07.2010 do
bezpieczenstwa informacji 31.12.2010 474,73 2 848,38
umowa Nr 12/10 zawarta 01
pazdziernika 2010r. Z-P—angm
peinienie czynnosci balac;za w od 01.10.2010 - nie ujeto kwoty 1.600 na koncie 999
budynku Dom Nauczyciela 30.04.2011 400,00 1 200,00 w 2010r.
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umowa 13/10 zawarta w dniu
01 pazdziernika 2010r. %

Panem o cFer (o} kwota 2.400 zi nie zostala
wykonywanie pracy na od 01.10.2010 - wprowadzona na konto 999 w
stanowisku palacza - Losinska 30.04.2011 800,00 2 400,00 2010r.

umowa Nr 18/10 zawarta w
dniu 10 listopada 2010r. Z

Ranig, vt Romycie umowa angazowana miesiecznie w
okien w budynkach Losinskai | od 10 listopada 2010 kwocie brutto pod data
Ratusz do 20 grudnia 2010 1000,00 1 000,00 przygotowania listy wyplat

od 10 czerwca do 2010 do 06 | zaangazowanie wynikajace z zawartych 27 782,62
grudnia 2010r. Obowigzywat umow 27.782,62 zt {j. wyzsze od
plan w wysokosci 24.600 obowigzujacego planu 0 3.182,62 zt

' 27 782,62
od 06 do 31.12.2010 zaangazowanie wynikajace z zawartych
obowigzywat plan w wysokosci umoéw 27.782,62 zt {j. wyzsze od
27.600 obowigzujgcego planu o 182,62 zt

Umowy stanowig Zatgcznik Nr 11/1-13. Ewidencja konta 980-4170 stanowi Zatacznik Nr 9/28-30.
Tabela okreslajgca zmiany w planie stanowi Zatacznik Nr 12,

Obroty konta 136-4170 i 102-4170 za 2010 rok stanowig Zatacznik Nr 13/1-3, obroty konta 998-4170
za 2010 rok stanowig Zatgcznik Nr 14/1-3. Listy pfac z 2010 stanowig Zatgcznik 15/1-12.

Z powyzszego wynika, ze zobowigzania zaciggniete poprzez zawarcie umow:

- Nr 2/10 z dnia 04 stycznia 2010 r,, zawartej z-Panent- L. * na pefnienie funkcii
administratora bezpleczeristwa informacji na kwote 2.136,24 z4,

- Nr 3/10 z dnia 14 stycznia 2010 r., zawarte] z-Panem~ *na opracowanie
dokumentacgji ochrony przetwarzania danych osobowych na kwote 834 =4,

- Nr 7/10 z dnia 4 maja 2010 r., zawartej z-Panig- " * na utrzymanie czystosci
w pomieszczeniach Maty Rynek na kwote 350 zf,

- Nr 8/10 z dnia 18 maja 2010 r., zawartej z-Panig- Y na utrzymanie czystosci

w budynku Maty Rynek 10 na kwote 350 z#,

- Nr 9/10 z dnia 01 czerwca 2010 r,, zawartef z-Panig~ -~ *na utrzymanie czystosci
w budynku Maty Rynek 10 na kwote 652 z4,
- Nr 13/10 z dnia 01 paZdziernika 2010r., zawartej z Panem-. f'na wykonywanie pracy na

stanowisku palacza na kwote 2400 zt (plan jaki pozostawat w dyspozycii Kierownika na dzieri 01
paZdziernika 2010 pozwalat na zaciggniecie zobowigzania do kwoty 217,38 zf),

- Nr 18/10 z dnja 10 listopada 2010r., zawartej z.Panig : *na mycie okien w budynkach
tosiriska | Ratusz na kwote 1 000 z#

nie posiadaly zabezpieczenia w obowigzujacym planie finansowym MZBK. Powyzsze

naruszato:
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- art. 261 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory mowi, Ze kierownik
samorzqdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaggaé zobowigzania
pienieZne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki,

- art. 96 ust1 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla, ze jednostki sektora finansow
publicznych mogq zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
skfadki na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajgce z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 7 art,
153,

Po sprawdzeniu zasad dokumentowania obiegu umdéw zawieranych przez Kierownika MZBK
w trakcie 2010 roku ustalono, Zze zgodnie z instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzong
jako zatacznik do polityki rachunkowosci (Zarzadzenie Kierownika Nr 4/2008 z dnia 01 fipca 2008r.)
w jednostce prowadzi sie dwa rejestry umow:
1) rejestr uméw cywilno-prawnych,
2) rejestr uméw na roboty budowlane, zlecen.
W wyniku kontroli ustalono, ze:
1) w instrukgii okreslono zasady prowadzenia dwdch rejestrow: rejestru umow cywilno -
prawnych [ refestru umow na roboty budowlane, podczas gdy umowy budowlane mieszcza sie
w katalogu umow cywilnoprawnych,

2) w instrukcji niedookresiono zasad nadawania numeracji poszczegolnym umoworm,

W praktyce umowy Zlecenie i umowy o dziefo numerowane sq poprzez nadanie cyfry oznaczajacef kolejna umowg oraz rok
w ktdrym umowa zostala zawarta (np. umowa Nr 1,2,3/2010), umowy na roboty budowlane numerowane s3 nadanym
numerem jrwa 7102, kolejnym numerem zawartej umowy, oznaczeniem U, oraz rokiem, w kiorym umowa zostata zawarte (np.
umowa 7102-1,2,3/U/2010). W wyniku analizy dokumentdw ustalono, Ze doszlo do nadania tej samej wewnetrznej numeracyi
aworm roznym umowom: umowie Nr 1/10 z dnia 04 stycznia 2010r. na nadzor inwestorski. oraz umowie Nr 1/2010 z dnia 04

stycznia 2010 na konserwacje i utrzymanie sieci elektrycznych w budynkach.

Instrukcja stanowi Zatacznik Nr 43/1-4.
Kontroli poddano, czy umowy zawierane w trakcie 2010 roku pokrywaja sie w swoim
przedmiocie z zadaniami jakie realizowa¢ powinni w ramach swoich czynnosci pracownicy

MZBK.

Kontrole oparto na weryfikacji uméw o dzieto i umoéw zlecenie zawartych przez Kierownika MZBK

w trakcie 2010r., a wpisanych i ujetych w ,rejestrze umodw cywilnoprawnych”.

W dniu 10 listopada 2010r. Kierownik MZBK — Pani Lidia Koscielniak zawarta umowe Nr 18/10
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zPania . ”,' ktdrej przedmiotem byto mycie okien w budynkach Ratusza oraz tosiriskie] za kwote
brutto 1.000 zt. Umowa miafa zostac zrealizowana w okresie od 10 listopada do 20 grudnia 2010r.

Ustalono, Ze w zakresach czynnosci pracownikow zatrudmionych w MZBK — Par—

o Foraz CLo e ?W/b’n/'eje zapis, Ze do obowigzkow pracownika naleZy mycie okien trzy

razy w roku. Zakresy stanowia Zatacznik Nr 17/1-4,

W dniu 21 marca 2010r. kontrolujgca wystapita do Kierownika MZBK z zapytaniem w sprawie
podstaw zawarcia dodatkowej umowy.
Z udzielonej odpowiedzi wynika, Ze dodatkowa umowa zwigzana byla z koniecznoscia umycia okien
cwarty raz w 2010r. (swigta | wybory) poniewaZz w ramach czynnosc pracownicy zrealizowali
trzykrotne mycie okien w budynkach urzedu,

Pytanie i odpowiedz stanowi Zatacznik Nr 16/1-2

W dniu 14 stycznia 2010r. Kierownik MZBK — Pani Lidia Koscielniak zawarta umowe Nr 3/10
z7Panem ¢ .. * na opracowania dokumentagyi dotyczacej ochrony przetwarzania danych
osobowych w MZBK na kwote 934 2, Zgodnie z par. 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkow technicznych | organizacyjnych, jakim powinny odpowiadad urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych, przedmiotows dokumentacje

wdraZa administrator danych. Od dnia 04 stycznia 2010r. funkcie ABI w jednostce petnit Pan
¥

¢ o
-t

Zgodnie z umowg Nr 2/2010 do zadari Pana~ . ... -¥ nalezato ,Petnienie funkcji
administratora informacji, serwis sprzetu informatycznego, serwis oprogramowania, administracja
systemami informatycznymi oraz prowadzenie dokumentagii dotyczacej prowadzenia  ksiag
rachunkowych w systemie informatycznym”

W dniu 21 marca 2010r. kontrolujaca wystapita do Kierownika MZBK z zapytaniem w sprawie
podstaw zawarcia umowy.

Z udzielonej odpowiedzi wynika, Ze odpfatne opracowanie dokumentacii przez administratora
bezpieczeristwa informacii wynikato z braku dostateczne; wiedzy pracownikow jednostki w zakresie
przedmiotowego zadamia. Pan- .. .+ - f‘“wycen/':‘ Zlecony zakres na kwote zawarta w umowie
o dzieto Nr 3/10.

Zgodnie z art, 44 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2009r. o finansach publicznych (Dz.U Nr 157 poz
1240), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposcb celowy | oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfaddw oraz optymalnego doboru metod

i srodkow stuzacych osiagnieciu zatoZonych celow.

Pytanie i odpowiedz stanowi Zatacznik Nr 18/1-2 Umowy stanowig Zatgcznik Nr 11/5 1 11/13.
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3. Przestrzeganie klasyfikacji budZetowej w trakcie 2010r.

W ramach kontroli sposobu realizacji wniosku Burmistrza przeanalizowano zasady klasyfikowania
wydatkéw zrealizowanych w ramach wszystkich uméw o dzieto i uméw zlecenie (18 umoéw) zawartych
przez Kierownika MZBK w trakcie 2010r. Ustalono, ze umowy ¢ dzieto zawarte z osobami fizycznymi,
ktérych przedmiotem byto wrzucanie opatu w budynkach komunalnych (7 uméw) ewidencjonowano
na paragrafie 4300 — zakup ustug pozostalych. PowyZsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochododw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. Nr
38, poz. 207), zgodnie z ktdrym wynagrodzenia z tytulu umdw o dzieto | uméw zlecenie nalezy
ewidencjonowac na paragrafie 4170 — wynagrodzenia bezosobowe.

Powyzsze dotyczy:

- umowa Nr 4/10 zawarta z Panem. *w dniu 31 stycznia 2010 na kwote 103,20 24,
- umowa Nr 5/10 zawarta z Panem - ¥ wadniu 22 lutego 2010 na kwote 150,40 =,

- umowa Nr 6/10 zawarta z Panem” ‘ *w dniu 09 kwietnia 2010 na kwote 100,80 z1.
- umowa Nr 1 4/10 zawarta z Panent- . "*w dniu 30 wrzesnia 2010 na kwote 79,20 z4,
- umowa Nr 15/10 zawarta z.Panemn - * wdniu 07 paZdziernika 2010 na kwote 45,60 z1.

- umowa Nr 16/10 zawarta z Panem - ¥ wdniu 04 listopada 2010 na kwote 116,40 z1,

- umowa Nr 17710 zawarta z Panem i *wdniu 10 listopada 2010 na kwote 85,80 zt.

Warto$¢ umow zaliczonych do paragrafu 4300 wyniosta facznie 681,4 zt co stanowi 2,5% wartosci
umodw zlecenie i o dzieto ogdtem.
Umowy stanowig Zatacznik Nr 19/1-7.

Whniosek Burmistrza nie zostal zrealizowany.

4. Ujmowanie zobowiazan i naleznosci jednostki w ksiegach rachunkowych na dzien

ich nabycia lub powstania.

Whiosek Burmistrza dotyczacy obowigzku przestrzegania art. 28 ust. 11 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r., Nr 76, poz.694 ze zm.) tj. ujmowania zobowigzan
i naleznosci jednostki w ksiegach rachunkowych MZBK na dzien ich nabycia lub powstania definiowany
byt dwukrotnie:

1) jako wniosek Nr 7 z wystgpienia pokontrolnego Nr KW. 0914-3/2008 z dnia 16 czerwca
2008r.,
2) jako wniosek Nr 11 z wystgpienia pokontrolnego Nr KW, 0914-4/2009 z dnia 18 maja 2009r.

Kontrole przeprowadzono poprzez sprawdzenie czy F-ry, rachunki i inne dowody potwierdzajace
powstanie zobowigzan zaewidencjonowane w kwietniu 2010r., dotyczyly miesigca marca 2010r.

tj. innego okresu sprawozdawczego.
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W polityce rachunkowosci stanowigcej Zatacznik Nr IV do Zarzadzenia Kierownika MZBK Nr
4/2008 znajduje sie zapis, ze zobowigzania i naleznosci MZBK wycenia sie na dzied nabycia lub

powstania.

W wyniku kontroli ustalona, Ze:

1) F-ra VAT Nr 120, wystawiona przez Spotdzielnie Mieszkaniowa ,Sami Swoi” w dniu 31.03.2010r. na
kwote 306,4 1, tytutem C.O . za okres od 01 do 31 marca 2010r. zostata przyjeta na strone Ma konta
201 pod datg 07.04.2010r.

2) F-re VAT Nr 484/W/03/10 wystawiong 31.03.2010 r. przez MZWiK w Slawkowie na kwote 3,809,99
zt tytufem  zuzycia wody, kanalizacgii oraz opfaty abonamentowej za marzec 2010r,
zaewidencjonowano na koncie 201 pod data 02,04.2010r.

3) Fre VAT Nr 55/N/03/10 wystawiong 31.03.2010 r. przez MZWiK w Stawkowie na kwote 291,04 za
nieczystosci plynne ul. Fabryczna za marzec 2010r., zaewidencionowano na koncie 201 pod data
02.04.2010r.

4) F-re VAT Nr 56/N/03/10 wystawionq 31.03.2010 r. przez MZWiK w Stawkowie na kwote 342,40 zt
za nieczystoscdi plynne ul. Walcownia za marzec 2010r., zaewidencionowano na koncie 201 pod data
02.04.2010r.

5) F-re VAT Nr 57/N/03/10 wystawiong 31.03.2010 r. przez MZWiK w Stawkowie na kwote 633,44 z}
za nfeczystosci plynne ul, Michatow za marzec 2010r., zaewidencjonowano na koncie 201 pod data
02.04.2010r.

6) F-re VAT Nr 58/N/03/10 wystawiong 31.03.2010 r. przez MZWiK w Stawkowie na kwote 51,36 zt za
nieczystosci plynne ul. tosiiska za marzec 2010r., zaewidencjonowano na koncie 201 pod data
02.04.2010r.

Wyszczegdinione zobowigzania wyniosty facznie 5.434,63 zt. W zwiazku z zastosowanym sposobem
ewidengji tj. przyjeciem do ksiag w kolejnym okresie sprawozdawczym, zobowigzania nie zostaty
wykazane w sprawozdaniu RB 28-S za I kwartat 2010r.

Powyzsze narusza art. 20 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.), kidry mowi, Ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
naleZy wprowadzic w postad zapisu, kazde zdarzenje jakie nastapito w tym okresie sprawozdawczym
oraz § 9 pkt 1 rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 20 poz, 103)
w sprawie sprawozdawczosci budZetowej, ktory mdwi, Ze kierownicy jednostek sq obowigzani
sporzgdzac sprawozdania rzetelpjie | prawidfowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Whnioski nie zostaly zrealizowane.

F-ry i obroty analitycznych kont 201 MZWiK I Sami Swoi stanowig Zatacznik Nr 20/1-8.
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5. Przestrzeganie procedury udzielania zamdéwien o wartosci nie przekraczajacej
14 000 euro, wprowadzonej Zarzadzeniem Kierownika MZBK Nr 5/2007 z dnia 30
lipca 2007r.

W ramach kontroli sposobu realizacji wniosku Burmistrza przeanalizowano sposéb przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia o wartosci najwyzszej sposérdd zamowien udzielonych przez
Kierownika MZBK w trakcie 2010 roku. Wartoé¢ zadania pod nazwg ,wykonanie odwodnienia budynku
oraz odprowadzenie wody z rynien w budynku przy ul. Olkuska 4 w Stawkowie” zostata ustalona na
podstawie kosztorysu uproszczonego, sporzadzonego przez inspekiora nadzoru - Pana

fn;_;v, kwote 33.187,43 zt (kosztorys nie zawiera informacji czy ustalona warto$¢ jest ceng
netto czy brutto, na dokumencie nie zamieszczono informacji o dacie wptywu dokumentu do jednostki
badz dacie jego sporzadzenia). Z wyjasnien udzielonych przez inspektora — Panig: *ktora
zgodnie z obowigzujacymi zakresami obowigzkéw odpowiedzialna jest za przygotowanie dokumentacji
i prowadzenie postepowan w sprawach udzielenia zamowien wynika, ze wartos¢ zadania okreslona
w kosztorysach uproszczonych (jesli z tresci nie wynika wprost, ze jest ceng brutto) traktowana jest
kazdorazowo jako cena netto.

Zgodnie z zasadami udzielania zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej 14 tys euro,
okreslonymi przez Kierownika MZBK w Zarzadzeniu Nr 5/2007 z dnia 30 lipca 2007r. w sprawie
zasad udzielania zamdéwien o wartosci nie przekraczajacej 14 000 euro oraz zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniami Nr 7/2008 z dnia 30 grudnia 2008r. i Nr 5/2009 z dnia 15 czerwea |
2009r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach udzielania zaméwiet o wartosc nie
przekraczajacej 14 000 euro, w 2010r. w jednostce obowigzywat nastepujacy tryb prowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia na ustugi i roboty budowlane:

1) negocjacje na wykonanie ustugi lub roboty budowlanej przeprowadza sie z co najmniej

dwoma wykonawcami,

2) -dopuszcza sie prowadzenie negodjacji z jednym wykonawca, jezeli wymagane jest

natychmiastowe ich wykonanie,

3) przed przystapieniem do negocjacji na roboty budowlane zamawiajacy winien posiadac

kosztorys inwestorski,

4)  z przeprowadzonych negocjacji sporzadza sie protokdt, ktéry zawiera co najmniej:

- nazwe i adres wykonawcy,

- wynegocjowang cene netto i brutto oraz warunki ptatnosci,

- okreslone warunki ustugi lub roboty budowlanej,

5) protokdt sporzadzany i podpisywany jest przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje

zamowienia,

6) na realizacje ustug i robdt budowlanych wymagane jest zawarcie umowy cywilno-prawnej,

7)  rozliczenie winno nastapi¢ F-ra VAT, rachunkiem lub notg obcigzeniowg z adnotacjg

~wydatkowano zgodnie z Zarzadzeniem Nr 5/2007 [..]"
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Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, Zze postepowanie przeprowadzono
z udziatem dwdch wykonawcdw do ktérych zwrdcono sie telefoniczne z propozycja ztozenia oferty.

Z protokotu sporzadzonego w dniu 01.12.2010r. przez inspektora — Panig: lSvynika,
ze wdniu 29 listopada 2010r. oferty ztozyty 2 firmy:

- Firma Zaklad Uslugowy Kanalizacji Deszczowo éciek@wej Melioracji Wodnych
i Czyszczenia Obiektéw Budowlanych Jerzy Walentek

Warto$¢ oferty netto 31.490,11 zi, ptatne w terminie 7 dni od ztozenia F-ry.

- Firma PRU ,EFEKT” Sp.z 0.0

Wartos¢ oferty netto 33.362,42 zi, pfatne w terminie 7 dni od ztozenia F-ry.

Po wylonieniu korzystniejszej oferty, z wykonawca prowadzono dodatkowe rozmowy w kwestii
obnizenia zaproponowanej ceny.

W wyniku rozmow strony ustality warto$¢ zadania na kwote netto 27.000 zt

Protokdt stanowi Zalgcznik Nr 21/1-2, umowa stanowi Zatacznik Nr 22/1-2, zasady udzielania
zamowien o wartosci ponizej 14 tys euro stanowig Zatgcznik Nr 23/1-4,

Brak uwag.

6. Prowadzenie ewidencji na kontach 998 i 999 z zastosowaniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Z danych ujetych w Tabeli Nr 1 wynika, Ze wniosek Burmistrza nie zostat zrealizowany
zarowno w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 999 — zaangaZowanie wydatkéw
przyszlych lat, jak i 998 ~ zaangaZowanie wydatkow roku bieZgacego.

Pomimo zawarcia w 2009r. umdw Nr 10/09 (w dniu 01 paZdziernika 2009 r.) oraz 12/09 ( w dniu
11 grudnia 2009r.), kidrych realizacja zwigzana byta z zaangazowaniem wydatkow budzetowych roku
2010 (paragraf 4170 - wynagrodzenia bezosobowe), odpowiednio na kwote 3.200 zt i 1.600 z{, konto
999 —~ 4170 zaangaZowanie wydatkow budzetowych przysziych lat na koniec 2009r. nie wykazywato
obrotow i salda. Zgodnie z zestawieniem obrotow konta 999 (Zatacznik Nr 24/1-2) sporzadzonego na
koniec 2009r. saldo Ma wykazywato wylacznie konto analityczne 999-4040 na kwote 21,329,948 zt
dotyczgce naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Po przeanalizowaniu zasad ewidencji zaangaZowania wydatkow roku 2010 w zakresie paragrafu
4170, ustalono, Ze zapisy na koncie dotyczyly miesiecznych naliczeri wynagrodzeri zwigzanych

z realizacja zawartych wczesniej umow a nie jak wynika z opisu konta, angazowania wartosci umowy.
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Zaniechanie wprowadzania do ksiag jednostki zaangaZowania wynikajgcego z zawartych
umow narusza.

e przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek sektora
finansow publicznych oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych,

o postanowienia zakiadowego planu kont MZBK wprowadzonego Zarzgdzeniem Kierownika
MZBK Nr 4/2008 z dnia 01 ljpca 2008r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci.

Zgodnie w/w przepisami, kontem wiasciwym do prowadzenia ewidencii zaangazowania wydatkow jest
konto 998 — zaangaZowanie wydatkow roku biezacego | konto 999 — zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat. Z opisu zasad funkcjonowania konta 998 wynika, Ze ewidencia na koncie
prowadzona jest wg podziatek kiasyfikacii budzetowej:

- na stronie Wn ujmuje sie rownowartos¢ wydatkow budzetowych sfinansowanych w danym roku oraz
rownowartosc zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty wydatki roku nastepnego,

- na stronje Ma ujmuje sie natomiast zaangazowanie wydatkow wynikajace z zawartych umow, decyzji
i innych postanowieri, ktdrych wykonanie powoduje obowigzek wydatkowanie srodkow publicznych

w roku biezgcym.

Wg stanu faktycznego (obowigzujacych umdw — Tabela Nr 1) na dzied 31.03.2010 r.
zaangazowanie wydatkéw na paragrafie 4170 wynosito 15.070,24 zi, podczas gdy w sprawozdaniu
Rb 285 — miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow, sporzadzonym za I kwartat 2010r.
wykazano zaangazowanie w kwocie 4.312,08 zf (jak wynikalo z ewidencji ksiegowej).

Zgodnie z § 9 pkt 1 rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 20 poz. 103)
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe], kierownicy Jjednostek s3 obowigzani sporzadzal
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdanie stanowi Zatacznik Nr 25, obroty konta 998-4170 za 2010r, stanowig Zatgcznik Nr 14/1-
3.

7. Wykazywanie w sprawozdaniach finansowych danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej jednostki tj. sporzadzania sprawozdawczosci w sposob okreslony w § 9
pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20 poz. 103).

Uwagi w zakresie rzetelnosci i prawidtowosci danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb 28S za I
kwartat 2010 ujeto w pkt. 41 6.

W ramach kontroli sposobu realizacji biezacego wniosku sprawdzono zgodno$¢ danych

wykazanych w RB 28 za I kwartat z ewidencia ksiegowg na dzief 31.03.2010r,

Plan — zgodnie z ewidencjg analityczng konta 980,

Zaangazowanie — zgodne z ewidencja na subkontach 998,
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Wydatki wykonane - zgodne z ewidencjg kont 136 i 102 na ktérych zgodnie z planem kont

rozlicza sig bankowe i kasowe wydatki realizowane ze $rodkéw dotacji. Zatacznik Nr 27.

Zgodnie z rozdziatem 4 § 8 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie sprawozdawczosc budzetowej (Dz.U. Nr 20 poz. 103), w kolumnie "Wydatki wykonane"
sprawozdania Rb-285 wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci

analitycznej do rachunku bieZacego.

Zobowigzania — zweryfikowano na podstawie analizy kont kontrahentow, na ktdrych na koniec
31.03.2010 r. pozostaly salda. Kwoly zobowigzan wykazane na paragrafach sa zgodne z wartoscig
zobowigzar wyszczegdlnionych na kartach kontrahentow wg paragrafow. Ewidencia stanowi Zatacznik
Nr 26/1-4,

Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej stanowi Zatacznik Nr 27/1-4.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 maja 2009r. Nr KW. 0914-4/2009 zapisano, Ze ,,sposcb
prowadzenia ewidenci ksiegowej kont rozrachunkowych uniemozliwial ustalenie wartosci zobowigzari
dotyczacych poszczegdinych paragrafow. Analityka konta 201 prowadzona byta w szczegdfowosci
Kontrahentow bez wskazania podziatki klasyfikacyjnej zobowiazari. PowyzZsze naruszato § 12 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), ktdry mowi,
Ze jeZeli przepisy dolyczace sporzadzania sprawozdan nakiadaja obowiazek wykazywania
w sprawozdaniu obrotow na okreslonych kontach, to stosowana technika ksiegowosci
powinna umoZliwic prawidlowe ustalenie wysokosci tych obrotow.

W wyniku biezacej kontroli stwierdzono, Ze wniosek Burmistrza (Nr 5) zobowigzujacy do
prowadzenia ewidengi ksiegowej w sposcb odpowiadajacy § 12 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansdw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosdi [...] zostat zrealizowany
potowicznie tj. poszczegdine zobowigzania wprowadzone na konta kontrahentdw posiadaja w opisie
zdarzenia informacje o paragrafie, ktdrego dotycza i kidra umoZiiwia weryfikacje danych ( ustalenie
pojedynczych zobowiazar dotyczacych poszczegoinych paragrafow). Dane te nie wynikajg z zestawieri

sald i obrotow kont rozrachunkowych na koniec okresdw sprawozdawczych.

8. Terminowos¢ realizacji wydatkow w trakcie 2010r.

Kontroli poddano czy wydatki realizowane w kwietniu 2010r. nastepowaty w terminach okreélonych

na dowodach Zrédtowych. Brak uwag.
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9. Aktualizacja naleznosci jednostki
Zgodnie z ewidencja ksiggowa na dzien 31.12.2009 r. i 31.12.2010r. naleznosci jednostki z tytutu

czynszow wynosity odpowiednio:

31.12.2009 31.12.2010
Naleznos¢ gtdéwna 180.697,35 207.728,00
odsetki 53.077,78 58.949,02
razem 233.775,13 266.677,02

Z zestawienia wynika, Zze naleznosci jednostki na koniec 2010r. wzrosty w stosunku do roku

poprzedniego 0 13%, natomiast wzrost wartosci odsetek wynosit 10%.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ ksiegowego urealnienia wartosci naleznosci gminy
w 2011r. kontroli poddano przyjety i stosowany w jednostce sposéb ich aktualizacji.

Zgodnie z brzmieniem § 7 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 r., warto$¢ naleznoéci
aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci, z zastrzezeniem § 7 ust. 4-7. W $wietle za$ art. 35b
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, warto$¢ naleznoéci aktualizuje sie uwzgledniajac stopient
prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu
min do:
- naleznosci kwestionowanych przez dtuznikéw, oraz z ktérych zaptatg diuznik zalega, a wedtug oceny
sytuaciji maja_tkoWej i finansowej diuinika, splata naleznosci w umownej kwocie nie jest
prawdopodobna,

- naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu_prawdopodobienistwa

niesciagalnodci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej dziatalnodci lub strukturg
odbiorcdw - w wysokosci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, wtym takze ogdlnego, na
niesciggalne naleznosci.

Wspomniany wyzej § 7 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 r. wprowadza wiec réwniez
zasade ksiegowania odpiséw aktualizujacych wartosci naleznoéci pobieranych przez jednostki. Wedtug
zasad okredlonych wart. 35b ust. 2 ustawy o rachunkowosci, czyli odpowiednio w ciezar
pozostalych kosztéw operacyjnych lub kosztéw finansowych - zaleznie od rodzaju
naleznosci, ktorej dotyczy odpis. Odpisy aktualizujgce naleznosci od przychodéw z tytutu
dochodéw budzetowych, beda zaliczane w wiekszosci do kosztdw finansowych. Natomiast odpisy
aktualizujgce naleznosci  z tytutu przychoddw zaliczanych do dochoddéw wiasnych  jednostek
budzetowych, bedg ksiegowane jako pozostate koszty (operacyjne) lub koszty finansowe -
w zaleznosci od rodzaju naleznosci, ktdrej odpis dotyczy.

Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2008r. (Dz.U. Nr 72, poz. 422) wynika,
ze operacje zwigzane z aktualizacjg wartosci naleznosci i rozliczaniem odpiséw, ewidencjonowane sg
na koncie 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci”, przy czym wartos¢ odpiséw ksiegowana jest na

stronie Ma tego konta, zapisem:
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- Wn konto 760 "Pozostale przychody i koszty" lub 750 "Przychody i koszty finansowe”,
(art.35 b ust. 2 ustawy o rachunkowosci)

- Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci".

Zmniejszenie wartosci odpisu ksiegowane jest zapisem odwrotnym: Wn konto 290, Ma konto 760 lub
750.

Z ewidencji ksiegowej jednostki wynika, Ze obroty na stronie Ma konta 290 w 2009 roku

wynosity 53.077,78 zt natomiast w 2010 roku 58.949,02 zt | dotyczyty ujecia na koncie ftacznej
wartosci odsetek naliczonych na koniec roku od naleznosc z tytutu czynszow.
Z PK 4/12/2010 | PK 5/12/2010, na podstawie ktcrych dokonano ksiegowania wynika, Ze naliczenie
odsetek oraz aktualizacia naleZnosci zostata przyjeta do ksiag rachunkowych 2009 i 2010r. jednym
(rownoczesnym) zapisem: Wn konta 221 — naleznosci i Ma konta 290 — odpisy aktualizujace
naleznosc.

Powyzsze dziatanie narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr
142 poz. 1020 ze zm.) zgodnie z ktorym naliczenie odsetek oraz zaewidencjonowania odpisow
aktualizuigcych powinny nastapic niezaleznie, poniewaz nie mozna przyjac ich za tozsame:

e naliczenie odsetek (zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci naleznosci
Jednostki na dzieri bilansowy ustala sie w kwocie wymagainej zaptaty) powinno zostac
zaewidencjonowane na str Wn konta 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budz'etoWych
i stronie Ma konta 750 — przychody i koszty finansowe,

e odpisy aktualizujgce naleznosci (zgodnie z art. 35b powinny zosta¢ ustalone po
wezesniejszym uwzglednieniu stopnia prawdopodobieristwa ich zaptaty, przy czym jako
naleZnosci  rozpatrywal nalezy indywidualne (pojedyncze) naleznosci gféwne wraz
z naliczonymi od nich odsetkami) nalezy ewidencionowac wg wczesniej podanego schematu
7. Wn 750 — przychody i koszty finansowe, Ma 290 — odpisy.

Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do przywotanego rozporzadzenia:
wKonto 750 stuzy do ewidencii przychoddw z tytufu dochodow budzetowych oraz operacji finansowych | kosztu operacyi
finansowych. Na stronje Ma konta 750 uimuje sie przychody z bitutu dochoddw budzetowych oraz kwoly naleine z ttulu
operacyi finansowych, a w szczegolnosdi [....] odsetki za zwioke w zapéacie naleZznosci,
Dochody finansowe, ktdrych ewidencia jest prowadzona wedlug przepisdw o rachunkowosdl podatkowych  niepodatkowych
dochoddw budZetowych, moga by¢ ujmowane na koncie 750 okresowo, na podstawie danych z ewidencii podatkowey,
Ewidencia szczegdlowa do konta 750 powinna zapewnic wyodrebnienie przychoddw z tytufu dochoddw budzetowych wediug
pozycii planu finansowego lub:
1) w zakresie przychoddw finansowych - przychody z tytufu udzistow w innych podmiotach gospodarczych, nalezne jednostce
odsetki od poZyczek i zaplacone odsetki za zwloke od naleznosci;
2) w Zakresfe koszidw operacjf finansowych - zarachowane odsetki od poZyczek i odsetki za zwloke od zobowigzarl.
W koricu roku obrotowego przenosi sie: przychody z tytulu dochoddw budzetowych oraz przychody finansowe na strone Ma
konta 860 (Wn konto 750); koszty operacji finansowych na strone Wn konta 860 (Ma konto 750). Na koniec roku konto 750 nie
wykazuje salda.”
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Z kslgg rachunkowych MZBK wynika, Ze w 2009, [ 2010r. na koncie 750 nie zaewidencionowaro
zZadnych operacy,

W dniu 18 marca 2011r. kontrolujaca zwrdcita sie do Gtéwnej Ksiegowej MZBK — Pani Barbary Tarmas
o wyjasnienie:

- zastosowanych zasad aktualizowania naleznosci jednostki na dzien bilansowy tj uznawania kwoty
odsetek naliczonych od naleznosci na koniec roku jako naleznosci obarczonych 100% ryzykiem
niesciagalnosci w oderwaniu od analizy prawdopodobienstwa zaptaty naleznoéci, gtdwnej ktdrej te
odsetki dotycza,

- dokonywania przypisu wartosci odsetek naliczonych na koniec okresu sprawozdawczego
ksiegowaniem 221/290 majac na wzgledzie plan kont dla jednostek stanowigcy Zatgcznik Nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci (Dz.U. z 2006, Nr 142, poz.1020).

Z odpowiedzi udzielonej w sprawie wynika, Zze w jednostce nie tworzy sie odpisu
aktualizujacego naleznosci. Na koncie 290 ewidencjonuje sie kwartalne odsetki naliczone
od kwot naleznych a nie wplacone. Zdaniem Gléwnej Ksiegowej jest to czynnosé
techniczna majaca na celu pokazanie ewentualinych wplywéw z tytulu odsetek.

Pytanie i odpowiedzZ stanowig Zatacznik Nr 28/1-2.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (Dz.U.z 2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm)
kierownik jednostki zobowigzany jest do okredlenia w polityce rachunkowosci metod wyceny aktywdw
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.
W polityce rachunkowosci MZBK przyjetej Zarzadzeniem Nr 4/2008 Kierownika MZBK z dnia 01
lipca 2008r. w sprawie zmian w polityce rachunkowosci, w zakresie:
o stosowanych zasad aktualizagi naleZnosci zapisano wytacznie, Ze naleznosci jednostki
wycenia sie w kwocie wymagalnej zaplaty, z zachowaniem zasady ostroZnosci, czyli po

uwzglednieniu odpisow aktualizujacych ich wartosé. Naleznosd aktualizuje sie dokonujac

odpisow _aktualizacyinych _kwoty naleine _od diuznikdw kwestionujacych naleznoéc.

postawionych w stan likwidacji badZ zagrozonych upadfoscia. Jednostka dziata na podstawie

przepisow KC (zawieranie umow, termindw pfatnosci, termindw przedawnienia naleznosc
oraz dziedziczenia dfugow). Polityka MZBK nie okresla sposobu dokonywania odpiséw
aktualizujacych naleznosd,

o W opisie zasad funkcionowania konta 290 — odpisy aktualizujace naleznosci zapisano, ze
konto stuZy do ewidencii odsetek od naleznosca przypisanych a nie wplaconych w terminach
kwartalnych.

Z powyzszego wynika, ze Kierownik MZBK — Pani Lidia Koscielniak naruszyta § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2008r. zmieniajacego rozporzadzenie [...] (Dz.U. Nr 72, poz.
422), ktory méwi, ze kierownicy jednostek i placdwek zobowigzani byli do dostosowania prowadzenia
rachunkowosci do szczegdinych zasad rachunkowos$ci okreSlonych w rozporzadzeniu w terminie

3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia tj. 14 sierpnia 2008r.
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PK stanowi Zatacznik Nr 29/1-2. Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej na dzien
31.12.2009 r. i 31.12.2010 r. stanowi Zatacznik Nr 30/1-2. Polityka rachunkowosci oraz plan kont
MZBK stanowig Zatgcznik Nr 10/1-11.

Z uwagi na fakt, ze naleznosci z tytulu czynszéw pobieranych przez MZBK stanowia dochéd
gminy, kontrolujaca zwrdcita sie do Skarbnika — Pani Agaty Slezak o wyjasnienie czy jednostka
otrzymata wytyczne w sprawie zasad jakie nalezy stosowaé do odpisdéw aktualizujgcych naleznosci.
Pytanie stanowi Zatacznik Nr 31.

Z odpowiedzi udzielonej w dniu 21 marca 2011 r. przez Skarbnika Miasta — Panig Agate Slezak
wynika, ze Kierownik MZBK zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialny jest za
catos¢ gospodarki finansowej jednostki. Majac powyzsze na wzgledzie po wejsciu w  zycie
rozporzadzenia z dnia 15 kwietnia 2008r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci [...] zobowigzany byl wprowadzi¢ i okresli¢ zasady dokonywania odpiséw
aktualizujacych naleznosci w MZBK.

Pani Skarbnik powotata sie réwniez na Zarzadzenie Burmistrza Nr RZ-90/09 z dnia 15 wrzednia 2009
r., w ktérym zostat zaktualizowany plan kont UM Stawkéw i okreSlone szczegbtowe zasady
dokonywania odpiséw w ksiegach UM Stawkdw na dzien bilansowy.

Odpowiedz stanowi Zatacznik Nr 32. Zarzadzenia Burmistrza Miasta Stawkéw Nr RZ-90/09 z dnia 15

wrzesnia 2009 r. stanowi Zatacznik Nr 33.

10. Prawidlowos¢ ustalenia odsetek od naleznosci czynszowych na dziefi bilansowy
31.12.2009r.

W ramach biezacej kontroli analizie poddano prawidtowo$¢ naliczenia odsetek od naleznoéci na
dzien 31.12.2009r., ktére wg ksiag wynosity facznie 53.077,78 zh. Na podstawie analizy naleznosci
jednego losowo wybranego dhuznika (221-° - ’S- sprawdzono warto$¢ naleznych odsetek od
zalegtoSci powstatych w latach 2006-2009. Warto$¢ odsetek przyjeta do ksiag wyniosta 986,55 zt i jest
zgodna z wyliczeniem kontrolujgcej. Do wyliczenia odsetek kontrolujgca postuzyla sie kalkulatorem
odsetkowym dostgpnym na stronie  WWW.money.pl. Dokumentacja stanowi Zatacznik Nr 34.

Brak uwag.

11. Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej majatku.

W planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem Kierownika MZBK Nr 4/2008 z dnia 1 lipca 2008r.
w sprawie zmian w polityce rachunkowosci okreSlono nastepujace zasady ewidencji zdarzehn na
poszczegdlnych kontach:

011 — Srodki trwale, na koncie ewidencjonuje sie $rodki trwate, ktdrych warto$¢ poczatkowa
w dniu nabycia lub otrzymania przekracza kwote ustalong w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych w zakresie zaliczania sktadnikéw majatkowych do $rodkéw trwatych tj. 3.500 zt. Analityczne
zapisy prowadzone sa w ksiedze inwentarzowej Srodkéw trwalych. (powyzej 3.500 zi)

0i3 - pozostate Srodki trwale w uzyciu, na koncie ewidencjonuje sie érodki trwate

Protokdt kontroli MZBK ~ gospodarka finansowa 2010r.

Nr KW.1711.1.2011

Strona 21 z 27

\

i

i



nie podiegajgce ujeciu na kontach 011, 014, 020 wydane do uzywania na potrzeby jednostki, ktére
podlegaja umorzeniu w pelnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania. Na koncie nie ksieguje
sie skiadnikéw, ktorych wartos¢ jednostkowa nie przekracza kwoty 1.500 zi. Analityka konta
prowadzona jest w ksiedze inwentarzowej pozostatych srodkow trwatych.( wiecej od 1.500 i mniej
niz 3.500 zi). Umorzenie ewidencjonuje sie na koncie 072.

020 - wartosci niematerialne i prawne, na koncie ewidencjonuje sie zwiekszenia
i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych zalicza sie min.
programy komputerowe o przewidywanym okresie uzytecznosci dtuzszym niz rok oraz inne nabyte
prawa majatkowe (bez wzgledu na wartosc). Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta

umoziiwia nalezyte obliczenie umorzenia wartoéci niematerialnych i prawnych, podziat wg ich tytutow

i/ lub osdb odpowiedzialnych. Umorzenie ewidencjonuje sie na kontach 071 072.

W czesci polityki rachunkowosci, opisujacej zasady funkcjonowania kont pomocniczych zapisano,

ze ewidencja $rodkow trwalych niskocennych (o wartosci jednostkowej ponizej 1.500 zi)

prowadzona jest iloSciowo w ksiedze inwentarzowej wyposazenia niskocennego,

W opisie zasad funkcjonowania ksigg pomocniczych polityki rachunkowosci okreslono, ze

umorzenia srodkéw trwatych ewidencjonuje sie na koncie 071 przy czym umorzenia wartoSci

majatku trwatego powinny by¢ prowadzone na kartach po wyliczeniu wiasciwych dla poszczegdlnych

$rodkdw trwatych stawek amortyzacyjnych.

Wg zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej obroty na kontach grupy ,0” w 2010 roku

ksztattowaty sie nastepujaco:

Na BO sklada sie PT
1/09 i 2/09 - Trwaly

zarzad

odkurzacz Rowenta
2.31.12.2010r. 2.999 z
aparat Nikon
3.31.12.2010r, 3.450 zt
zestaw komputerowy Harry
4, 31.12.2010r. 4.267,56 z
xero Canon
5.31.12.2010r. 3.240,90 z
zestaw komputerowy
Mustang

Razem 14.933,46 z¢

konto BO Obroty w trakcie roku BZ uwagi
{na 01.01.2010) {na 31.12.2010)
011 54.058,35 (Wn) 1. 31.12.2010r. 976 (Wn) 68.991,81 2 5 Srodkow trwalych przyjetych na 011 o

facznel wartosci 14.933,46 2t wytacznie jeden
— xero Canon — 4.267,56 zf speinia warunki
okreslone w pianie kont . posiada wartos¢
powyzej 3.500 4.

Pozostate srodki powinny zostac przyjete do
nastepujacer ewidencji:

1) odkurzacz o wartosci 976 2t — do ewidencji
Hlosciowe] srodkow trwalych niskocennych
(wartos¢ ponizej. 1.500 z1.)

2) Aparat Nikon (2.999 z4) |2 zestawy
komputerowe 3.240,90 zf | 3.450 z) powinny
zostac przyjete na konto 013 — pozostate
Srodki trwate w uZyaiu (wartosé pow. 1500 zt i
ponizej 3.500).

Z powyZszego wynika, Ze zgodnie z polityka
rachunkowoscd (w tym planem kont) obroty
konta 011 zostaty zawyZone o kwote
10.665,90 4,
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013 - - - W 2010r. na koncle powinny zostad
zaewidencjonowane srodki o wartosci f3cznef
9.6883,90 zf:
1. 31.12.2010r. 2.999 zf aparat Nikon
2. 31.12.2010r. 3.450 2t zestaw komputerowy
Harry
3. 31.12.2010r. 3.240,90 z# zestaw
komputerowy Mustang
020 3.115,65 (Wn) Wn 189,35 3.305 Doksiegowanie obrotow ~ brak dowodu
ksiegowego mogacego  stanowic  podstawe
zapisu.
071 9.788,02 (Ma) 1. 31.12.2010r. 976 (Wn) 24.845,06 Zgodmie z planem kont MZBK wylacznie
Na BO skiadaly sie: odkurzacz Rowenta ksiegowanie dotyczace umorzenia xero Canon
1) umorzenie trwaly | 2. 31.12.2010r, 2.999 z na kwote 2.890,70 =z oraz umorzenie
zarzad 5.470,54 (PT | aparat Nikon dotyczace trwatego zarzadu na kwote 1.311,09
2/09) 3. 31.12.2010r. 3.450 z 2t powinny zwickszy<¢ obroty konta w 2010r.
2} umorzenie trwaly | zestaw komputerowy Harry Na koncie nfe powinna zostac ujeta rowniez
zarzad z 2009r. | 4. 31.12.2010r. 2.890,70 zt wartosc umorzenia wartosci niemateriainych i
1.201,83 z 2009r. xero Canon prawnych, bowiem obroty konta 020
3) umorzenie wartosci | 5. 31.12.2010r, 3.240,90 z} wskazuja, Ze jednostka nie posiada licenci o
niematerialnych i | zestaw komputerowy wartosci jednostkowej powyzej 3.500 zt
prawnych 3,115,65 zt Mustang
6. Windows XP 189,35
7. Umorzenie trwaty zarzad
1.311,09 z}
Razem 15.057,04
072 - - - W  2010r. na Kkoncie powinny zostal
zaewidencjonowane umorzenia pozostatych
Srodkéw trwalych o wartoéci (powyzej 1.500 i
ponizej 3.500 zt) 4. oraz umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej
3.500 z

W ramach kontroli sprawdzono:

Kierownika w polityce rachunkowosci i planie kont,

i daty ujete w ksiggach sg zgodne z rzeczywistym przebiegiem zdarzenia),

pomocniczych.

1) czy na kontach pomocniczych ewidencjonuje sie majatek zgodnie z zasadami okre$lonymi przez

2) czy ewidencja majatku dokonywana jest zgodnie z trescig dokumentacii zrédiowej (czy wartosci

3) czy istnieje zgodno$¢ zapiséw pomiedzy ewidencjg na kontach ksiegi gtéwnej i kontami ksiag

Z przedfoZonej ksiegi inwentarzowej wynika, Ze ksiegi pomocnicze majatku jednostki nie s3

prowadzone wg zasad okreslonych przez Kierownika MZBK w polityce rachunkowosci 1. odstapiono od

prowadzenia oddzielnych ewidencyi dla.

- srodkow trwatych,
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- pozostalych srodkow trwatych,

- wyposazenia niskocennegeo,

- wartosci niematerialnych i prawnych,
- umorzeri | amortyzacy,

W przediozonej w trakcie kontroli ksiedze inwentarzowej ewidencionuje sie srodki trwate bez
wzgledu na wartosé, przy czym z jej zapisow nie jest moZliwe ustalenie wartosci odnoszacych sie do
poszezegdinych kont ksiegi gtownej. Obroty nie s3 sumowane i nie mozna ich uzgodnic z obrotami
[ saldami kont ksiegi gfownej.

Po zweryfikowaniu zdarzen zaewidencjionowanych w ksiedze ustalono, Ze jest ona fqczng ewidenciag
Srodkdw trwatych, pozostatych srodkow trwalych oraz wyposazenia niskocennego przy czym sposcb
prowadzenia ewidencii nie pozwala na odniesienie konkretnych zapiscw do zapisdw na kontach ksieg/
gtownej. Czes¢ wyposazenia niskocennego (o wartosci ponizej 1.500 z4) ujmowana jest wartosciowo,
z kolei srodki trwate i pozostate srodki trwale w niektorych przypadkach ujete sq bez wartosci (np.
aparat nikon na kwote 2.999 z{, ksero Canon na kwote 4.267,56 z{). Informacje o dacle przychodu,
symbolu i numerze dowodu, miejscu znajdowania sie przedmiotu i narastajacym stanie wszystkich
srodkow danego rodzaju nie sa kompletne.

Po wyrywkowym sprawdzeniu czy numery szaf w ksiedze inwentarzowej pokrywaja sie z numerami
Srodka (naklejka na srodku trwatym) stwierdzono zgodnosc (8/80/808-1/1 1 2).

W dniu 29 marca 2010r. Gidwna Ksiegowa — Pani Barbara Tarmas zioZyta pisemng informacie

w sprawie zasad uzgadniania sald kont ksiegi gfownej i sald kont pomocniczych. Z wyjasnienia Wynfka,
Ze obroty kont 011, 020 i 071 na koniec roku 2010 uzgodniono z dokumentacgia OT i ewidencia
srodkow trwatych. Pismo stanowi Zatacznik Nr 35,

Prowadzenie ksiqg pomocniczych na opisanych zasadach narusza art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U, (Dz.U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm), ktory mowi, ze

konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem I uzupetnieniem zapiséw kont

ksiegi gfdwnej, Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiaqg, kartotek

(zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach

ksieqi gfownej.

Po zliczeniu wszystkich wartosci ujetych w ksiedze inwentarzowej ustalono nastepujace obroty

narastajace na poszczegdinych grupach:

1 2 3 4
obroty wg wartoséi
jednostkowej w podziale warto$é wykazana w
okreslonym przez polityke kolumnie 3 wg
grupa tgczne obroty rachunkowosci charakierystyki konta
8/80/808-1 459,00 niskocenne
8/80/808-2 niskocenne
8/80/808-3 niskocenne
8/80/808-5 1 656,48 niskocenne
6/62/626-1 743,44 niskocenne
8/80/808-6 213,50 niskocenne
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4/48/486-1 1729,56 niskocenne
4/41/491-1 13 758,11 11 085,98 .013
razem 18 560,09 11 085,98 .013

Z ustaleri wynika, ze:

1) w ksiedze inwentarzowej nie wskazano wartosd dla Zadnego Srodka trwatego o wartosci
powyzej 3.500 21,

2)wartosciowo ujeto wyposazenie niskocenne na kwote 7 474,11 2.

3) ujeto srodki trwate o wartosci (powyzej 1.500 i ponizej 3.500) tj. spetniajace warunki wskazane
w polityce dla grupy pozostatych srodkdw trwafych na fgczna kwote 11.085,98 7t podczas gdy na
koniec 2010r. konta 013 7 072 nie wykazuja Zadnych obrotow,
4) w ksiedze nie ujeto wartosci poczatkowej trwatego zarzadu, ktdra wynosita 54.058,35

Ustalono, Ze na dzierd 31.12.2010 narastajace zestawienie obrotow ksiegi inwentarzowej nie zostalo
sporzgdzone. Odstgplenie od sporzadzenia zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych na
dzieri bilansowy narusza art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosc (Dz.U.
(Dz.U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm), ktory mowi, Ze co najmniej na dzierd zamkniecia ksiag

rachunkowych sporzqdza sie zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych.

Z ustaleri wynika, Ze w jednostce nie prowadzi sie ksiag pomocniczych dla wartosci niematerialnych
i prawnych oraz odpisow umorzeniowych i amortyzacyjnych.

Odstaplenie od prowadzenia powyzszej ewidencii narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U, (Dz.U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm), ktdry mowi Ze
konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla.: srodkow trwatych, w tym takze Srodkdw
trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyinych lub umorzeniowych,

Ustalono, Ze ewidencja zdarzeri na koncie 011 w trakcie 2010r. nastepowata pod koniec roku,
podczas gdy dokumenty PT - protokoty przekazania srodkdw trwatych z UM do MZBK oraz
dokumenty zakupu okreslaja inne daty zdarzeri:

1) OT 1/0T/2010 na kwote 4.267,56 z} sporzadzone na podstawie PT z dnia 08.09.2010r.
otrzymanego od Urzedu Miasta Stawkow w zwigzku =z przekazaniem kserokopiarki  Canon
wprowadzono na konto 011 pod datg 31,12,.2010r.,

2) OT 2/0T/2010 na kwote 3.450 zI sporzadzone na podstawie PT z dnia 08.09.2010r.
olrzymanego od Urzedu Miasta Stawkow w zwigzku z przekazaniem zestawu komputerowego Harry
wprowadzono na konto 011 pod data 31.12.2010 r.,

3) OT 3/0T/2010 na kwote 2.999 zt sporzadzone na podstawie PT otrzymanego od Urzedu
Miasta Stawkow dotyczgcego przekazania w dniu 22.09,2010r. aparatu Nikon, wprowadzono na konto
011 pod datg 31.12.2010r.,
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4) OT 4/0T/2010 na kwote 2.950 zf dolyczace zakupu zestawu komputerowego na kwote 3,599
2t z dnia 21.12.2010 (netto 2.950 z#) wprowadzono na Konto 011 pod datg 31.12.2010 1.

Zgodnie z art, 24 ust 3 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jeZeli wprowadzono do nich kompletnie | poprawnie wszystkie zakwalifikowane do

zaksieqowania w danym_miesiacu_dowody ksiegowe, zapewniono ciagtosc zapisow oraz bezbfednos¢

aziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Obroty kont 011,020,071 za 2010 rok stanowig Zatacznik 36/1-3. OT z 2010r. stanowig Zatgcznik
Nr 37/1-12. PT z 2009 roku stanowig Zatgcznik Nr 38/1-2.

Ksiega inwentarzowa stanowi Zalacznik Nr 39/1-14. Polecenie ksiegowania z 2010 roku stanowi
Zatacznik Nr 40,

12.Kontrola kasy.

W dniu 22 marca 2011r. przeprowadzono kontrole kasy MZBK. Protokdt stanowi Zatacznik Nr 41/1-2.

Brak uwag.
13. Koszty zastepstwa prawnego i procesowego.

W ramach kontroli analizie poddano czy ze $rodkéw MZBK w 2010r. (i latach poprzednich)
ponoszone byly koszty zastepstw prawnych i procesowych w toczacych sie sprawach sadowych oraz
czy ewentualnie poniesione koszty byly celowe.

Ze sprawozdania Rb 28 S sporzadzonego za 2010r. nie wynika aby w roku sprawozdawczym jednostka
poniosta koszty sadowe. W dniu 28 marca 2011 r. kontrolujaca zwrécita sie do Kierownika o ztozenie
o$wiadczenia w sprawie.

Pismem z dnia 28 marca 2011 roku Kierownik MZBK — Pani Lidia Koscielniak potwierdzata, ze zaréwno
w 2010 r. jak i latach poprzednich korzystata wytacznie z obstugi prawnej prowadzonej przez

Kancelarie obstugujace gmine. Pismo stanowi Zatacznik Nr 42. Brak uwag.
14, Koszty odsetek karnych.

Z ewidencji ksiegowej jednostki wynika ze w trakcie 2010 roku ze Srodkdw MZBK nie pokryto
kosztéw odsetek karnych (brak wydatkdéw zaklasyfikowanych do paragrafu 557, 458). W dniu
23.03.2011r. Gtdwna Ksiegowa — Pani Barbara Tarmas potwierdzita taki stan pisemnie. Pismo stanowi
Zatacznik Nr 44,
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Kierownik Miejskiego Zarzadu Budynkow Komunalnych — Pani Lidia Koscielniak zostata
poinformowana o przystugujacym jej z mocy przepiséw § 18 pkt 8 Zarzadzenia Nr RZ-16/10
Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 15 marca 2010r. w sprawie okreélenia sposobu przeprowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Stawkdw i jednostkach organizacyjnych miasta oraz zasad jej
koordynacji, prawie zgloszenia w ciagu siedmiu dni zastrzezen, co do konkretnych faktow
utrwalonych w niniejszym protokole. Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu przekazano Kierownikowi Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych —~
Pani Lidia Koécielniak. Z trescig protokotu kontrolujaca zapoznata Burmistrza Miasta Stawkowa w dniu

01 kwietnia 2011 roku.

Stawkdw, dnia 01 kwietnia 2011 roku

Za jednostke kontrolowana: Kontrolujacy:
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