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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice. 14 maja 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6102/6/4/13

Pani

Lidia KoScielniak
Kierownik

Miejskiego Zarzadu
Budynkéw Komunalnych
w Slawkowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 lutego do 8 marca 2013 r. kontrol¢ dorazng gospodarki finansowej Miejskiego Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w Stawkowie (zwanego dalej MZBK w Stawkowie) za okres od
1 stveznia 2003 r. do 8 marca 2013 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole <ontroli.
podpisanym w dniu 19 marca 2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostes
kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosei,  wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie ksiegowoSei i sprawozdawczosci:

— Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych 2011 r. na poszczegdlnveh kontach ksiggowych
wykazano stany aktywéw i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich
otwarcia w 2012 r. Naruszono tym art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z przyloczonym
przepisem, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych. '
Powyzsze shyierdzono w przypadku nastepujycych koni.

- konta 225 . Rozrachunki z budzetami”: na dzieri 31 grudnia 2011 r. konto to posiadalo
saldo Ma w kwocie 1.794.00 zl, natomiast na dzien 1 stycznia 2012 r. konto to posiadalo
saldo Ma w kwocie 3.512.00 zl,

- konta 229 .. Pozostale rozrachunki publicznoprawne " nu dzien 31 grudnia 2011 r. konto
10 nie posiadalo salda, natomiast na dzien 1 stycznia 20!2 r. konto to posiadalo suldo Ma
w kwocie 7.127.11 =,

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail; katowice@rio.gov.pl



- konta 231 , Rozragchunki z tytulu wynagrodzen™: na dzien 31 grudnia 2011 r. konto to
posiadalo saldo Ma w kwocie 23.349,50 zi, natomiast na dziev 1 stycznia 2012 r.
posiadato saldo Ma w kwocie 13.525.66 zl.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo ujecie w bilansie otwarcia 2012 r. zobowigzan wobec
ZUS oraz Urzedu Skarbowego z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2011 r. na kontach 225, 229 i 231. Przeksiegowania dokonano bez udokumentowania
powyzszego zdarzenia gospodarczego dowodem Zrodlowym, co naruszato art. 20 ust. 1, 2
i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych MZBK w Stawkowie nalezaly do
p. Barbary Tarmas — Gléwnego Ksiggowego MZBK w Slawkowie.

Whiosek nr 1

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowa kont 225, 229 i1 231 w sposob zapewniajgcy
zgodno$¢ bilansu zamknigcia roku budzetowego z bilansem otwarcia roku
nastepnego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami MZBK w Stawkowie w zakresie prawidlowego prowadzenia
ewidencji ksiegowej na ww. kontach, stosownie do art. 20 ust. 1, 2 1 3 ww. ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
Zm.).

W 2011 r. prowadzono recznie ewidencie ksiegowg w zakresie dodatkow mizszkaniowych
ne kontach .. BANK" oraz 240-6 (brak nazwy konte) hez zachowania wymogow art. 13
ust. 4 pkt 112, art 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 ~vrzesnia 1994 r. ¢ rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Ewidencja tu prowadzona byta w formie
kart nie oznaczonych trwale nazwg jednostki, nazwg ksiegi. Ponadto, zapisy ksiggowe
dokonywane na tych kontach nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarcze],
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu, niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 do 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

W 2012 r. ewidencja ksiggowa w tym zakresie prowadzona byla za pomocq programu
komputerowego wskazanego w polityce rachunkowosci, natomiast do zakonczenia kontroli
nie zaprowadzono prawidlowej ewidencji analitycznej wg poszczegolnych kontraheniow
otrzymujgeych  dodatki  mieszkaniowe.  Kontrolujgcym przediozono  jedynie  wydruk
z programu Excel, gdzie wskazano nazwisko kontrahenia oraz kwoty wyplaconych
dodatkow w poszczegdlnych miesigeach.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaly powierzone p. Barbarze Turmas
— Glownemu Ksiggowemu MZBK w Stawkowie.

Whiosek nr 2
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 240 ,Pozostale rozrachunki™ wg

poszczegdlnych kontrahentow otrzymujgeych dodatk: mieszkaniowe, stosownie
do art. 13 ust. 4 pkt 11 2 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 do 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330). majac na uwadze art. 17

ust. ! pkt 2 ww. ustawy.



— W latach 2011 - 2012 nie uimowano w ksiggach rachunkowych na koncie 223 ,, Rozliczenie
wydatkéw budzetowych™ wplywu Srodkéw z budzetu Miasta Stawkowa na pokrycie
wydatkéw jednostki oraz rocznych przenmiesien zrealizowanych wydatkéw dotyczgcych
dodatkéw mieszkaniowych w kwotach odpowiednio: 128.897,35 zl oraz 1 16.172,96 zi.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 1 28, poz. 861 z pozin. zm.)
a takze w zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniami Kierownika MZBK
w Slawkowie Nr 7/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. oraz Nr 4/2012 z dnia I czerwca
2012 r. Zgodnie z przywolanymi przepisami przelewy srodkow z budzetu na pokrycie
wydatkéw winny byé ksiegowane na stronie Wn konta 136 ., DB dotacja” w korespondencji
> kontem 223 . Rozliczenie wydatkéw budzetowych’, natomiast roczne przeniesienia
zrealizowanych wydatkéw winny byé ujete na stronie Wn konta 223 , Rozliczenie
wydatkow budzetowych™ w korespondencji z kontem 800 ,, F undusz jednostki”.

W 2011 r. operacje gospodarcze zwiqzane z olrzymaniem przez Jjednostkg ww. srodkow
ewidencjonowane byly na stronie Wn konta ,, BANK” bez numeru, w korespondencji
2 kontem 240 — 6 (bez nazwy). Natomiast operacje gospodarcze zwigzane z wyplalq
dodatkéw mieszkaniowych ewidencjonowane byly na stronie Ma konta , BANK"
w korespondencji z kontem 240-6 (bez nazwy).

W 2012 r. ww. operacje ewidencjonowane byly na koncie 137 ,,Bank dodatki
mieszkaniowe " w korespondencji z kontem 240-6,, UM dodatki mieszkaniowe .

Skutkiem nieujecia w 2011 r. na koncie 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ kwoty
128.897.35 zI oraz niewjecia w 2012 r. na koncie 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” kwoty 116.172,96 zl zostal zanizony fundusz jednostki o wskazane kwoty
w poszczegolnych latach.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaly powierzone p. Barbarze Tarmas
— Gléwnemu Ksiegowemu MZBK w Stawkowie.

_ W okresie od 2011 r. do lutego 2013 r. w ksiegach rachunkowych MZBK w Slawkowie nie
uimowano zdarzen gospodarczych zwigzanych z wydaniem decyzji o przyznanie dodatku
mieszkaniowego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 i art. 20 ust. I ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) oraz
zasadami funkcjonowania kont zespotu ,,4" — ,, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie ™
oraz zespolu 2" — , Rozrachunki i roszczenia”, okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek — budzetowych, —samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 1 28, poz. 861 z pdzn. zm.).
Decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego w okresie od stycznia 2012 r. do lutego
2013 r. byly wmowane byly jedynie na koncie 998 ., Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego ™.

Natomiast zgodnie z ww. przepisami, wydane decyzje o przyznaniu dodatkoéw
mieszkaniowych winny by¢ ujete w ewidencji bilansowej Jjednostki na kontach zespolu ,, 4"
w korespondencji z kontem 240 , Pozostale rozrachunki ', natomiast zaplata kwot



wynikajgcych z decyzji winna by¢ ujeta na stronie Wn konta 240 ,, Pozostale rozrachunki”
w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki™.

Skutkiem nieujecia ww. operacji o przyznanie dodatku mieszkaniowego w ewidencji
ksiggowej bylo niewykazanie zobowigzan z ww. tvtulu w sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za I, 11i 111,
IV kwartaly 2011 r., I, 11, III, IV kwartaly 2012 r. oraz w bilansie jednostki budzetowej
MZBK w Slawkowie sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz zanizenie
kosztow jednostki a w konsekwencji nieprawidlowo ustalono wynik finansowy.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaly powierzone p. Barbarze
Tarmas — Glownemu Ksiegowemu MZBK w Stawkowie.

Whiosek nr 3

Zaewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych na kontach bilansowych kwoty
przyznanych dodatkow mieszkaniowych wynikajacych z decyzji w 2013 r.,
stosownie do art. 4 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz zasad funkcjonowania kont
zespotu ,,4” oraz zespotu .27, okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2013 t. poz. 289).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami MZBK w Stawkowie w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie operacji
gospodarczych zwigzanych z dodatkami mieszkaniowymi, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330) oraz zasad funkcjonowania kont zespotu ,4" oraz zespolu .27,
okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

— W okresie od lipeca 2010 r. do lutego 2013 r. miesieczne i roczne sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, kwartalne
sprawozdania: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji nie zostaly
przekazane do Miasta Slawkowa w formie papierowej.
Powyzsze bylo niezgodne z § 10 oraz tresciq zalgcznika nr 44 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz § 9 ust. 1 i trescig zalgcznika nr 7 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
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z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W powyzszym okresie ww. sprawozdania byly przesylane drogq elekironiczng za pomocq
oprogramowania SJO BeSTi(@ zatwierdzone certyfikowanym podpisem elektronicznym.

Z wyjasnien pracownikéw MZBK w Slawkowie wynikalo, ze ww. sprawozdania zostaly
przesylane drogq elektroniczng na pisemne polecenie p. Zbigniewa Tarmasa — bylego
Zastepce Burmistrza Miasta Slawkowa oraz p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta
Stawkowa.

Whniosek nr 5§

Przekaza¢ sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za 2012 r. oraz | kwartat 2013 r. w formach wskazanych
w zalaczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 z pozn. zm.)
oraz § 9 ust. 1 i w zalgezniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W zakresie przepisoéw wewnetrznych:

— W latach 2011 - 2012 ksiegi rachunkowe MZBK w Slawkowie prowadzono przy uzyciu
komputera oraz recznie, natomiast w dokumentacji okreslajqcej zasady rachunkowosci
jednostki wprowadzonej Zarzqdzeniem Kierownika MZBK w Stawkowie nr 4/2008 z dnia
1 lipca 2008 r. ze zmianami, wskazano ze ksiegi rachunkowe MZBK w Stawkowie
prowadzone sq metodq komputerowq przy uzyciu programu KH firmy CDN Comarch.
Ponadto w polityce rachunkowosci nie ujeto wykazu ksigg rachunkowych oraz nie
dokonano opisu zasad funkcjonowania kont dotyczgcych dodatkéw mieszkaniowych.
Powyzszym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem jednostka powinna
posiadaé dokumentacjg opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczgce: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz
kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej oraz sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu
ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okreSleniem ich struktury,
wzajemnych powigzah oraz ich funkcii w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych.

Zarzgdzeniem Kierownika MZBK w Slawkowie Nr 4/2013 z dnia 11 marca 2013 r.
w sprawie zmian w polityce rachunkowosci, wprowadzono wykaz ksiqg rachunkowych,
wykaz zbioréw danych stosowanych w  jednosice oraz dokonano opisu zasad
funkcjonowania kont dotyczgeych dodatkéw mieszkaniowych.

Projekt polityki rachunkowosci przygotowala p. Jolanta Tarmas — Glowny Ksiegowy
MZBK w Slawkowie. Za aktualizacje dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
odpowiada p. Lidia Koscielniak — Kierownik MZBK w Stawkowie jako kierownik jednostki,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy.



W zakresie dochodow z mienia:

— W latach 2003 - 2013 nieprawidlowo ustalono naleznosci z tytulu dochodow z dzierzawy
wynikajgcych z umowy z dnia 21 stycznia 2003 r. zmienianej w latach 2003-2013 aneksami
do umowy, co polegalo na dokonywaniu potrqcen poniesionych nakladow przez
dzierzawce z naleznego czynszu bez ustalenia zasad rozliczen w tym zakresie.

Powyzszym naruszono postanowienia umowy z dnia 21 stycznia 2003 r. oraz art. 129 ust. 1
w zwigzku z art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1014 z pézn. zm.), art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
oraz art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W umowie dzierzawy nieruchomosci gruntowej zabudowanej lokalem uzytkowym
okreslono czynsz w wysokosci 1.548,96 zI. Nastgpnie aneksami do umowy zobowigzano
dzierzawce do wplacania zaliczki na poczet czynszu w wysokosci polowy (lub 1/3)
naleznego czynszu.

Ponadto, w umowie dzierzawy zmienionej aneksami zapisano, iz ., (...) naklady nie zabrane
przez Dzierzawce nie podlegajq zwrotowi w naturze. Dzierzawca moze zqdac zaplaty ich
réwnowartosci w pienigdzu wedlug stanu i wartosci na dzier rozwigzania lub wygasnigcia
umowy, o ile nie znalazly one pokrycia w czynszu dzierzawnym. (...) Poniesione przez
Dzierzawce naktady z tytutu remontu rozliczane bedg w okresach potrocznych”.

MZBK w Slawkowie pismem z dnia 13 stycznia 2005 r. uznal jako zasadne naklady
poniesione przez dzierzawce na przedmiot dzierzawy w latach 2004 - 2005 w kwocie
267.932,88 zI netto, 312.684,22 z1 brutto.

Dzierzawca nie wystawil na rzecz MZBK w Slawkowie zadnego dokumentu na okolicznos¢
obcigzenia MZBK w Slawkowie nakladami poniesionymi na przedmiot dzierzawy.

Zgodnie z ewidencjq ksiggowq oraz dowodami Zrodlowymi MZBK w Slawkowie wystawial
na rzecz dzierzawcy faktury VAT w wysokosci polowy (lub 1/3) naleznego czynszu.
Pozostala cze$¢é czynszu byla zaliczana na poczet nakladéw, jednak nie znalazio to
odzwierciedlenia w urzqdzeniach ksiggowych.

Wobec powyzszego w ksiegach rachunkowych MZBK w Slawkowie nie ustalono stanu
faktycznych naleznosci i zobowigzah w stosunku do ww. dzierzawcy.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.. U
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm., Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz
Dz. U. z 2013 r., poz. 330), warto$¢ poszczegolnych skladnikow akiywow i pasywow,
przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sig
oddzielnie. Ponadto w mysl art. 20 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiggach rachunkowych sq
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
Zrodiowymi”:

1) zewnegtrzne obce - otrzymane od kontrahentow;

2)  zewnetrzne wlasne - przekazywane w oryginale kontrahentom,

3) wewngtrzne - dotyczgce operacyi wewngtrz jednostki.

Z informacji przekazanej przez pracownikow MZBK w Stawkowie wynikalo iz do dnia
zakoriczenia kontroli rozliczone zostaly naktady w wysokosci 172.787,01 zi netto na poczet
czynszu za lata 2003-2013. Do rozliczenia pozostala kwota 95.145,87 zi netto.

Umowa wraz z aneksami zostaly podpisane ze strony Wydzierzawiajgcego przez p. Lidig
Koscielniak — Kierownika MZBK w Slawkowie oraz w latach 2003-2006 i 2011-2013 przez
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p. Bronistawa Goraja — Burmistrza Miasta Stawkowa, natomiast w latach 2007-2010 przez
p. Malgorzate Reczko — bylego Burmistrza Miasta Stawkowa.

Ponadto, Gléwny Ksiegowy MZBK w Slawkowie nie dokonal wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z tytulu naleznego podatku VAT wynikajgcego
= umow dzierzaw wraz z aneksami do umow dzierzaw z planem finansowym jednostki.
Naruszono tym art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.), art. 45 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz
art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Przyczyng nieprawidlowosci bylo uznanie przez p. Barbar¢ Tarmas — Glownego
Ksiegowego MZBK w Slawkowie jako bezzasadne dokonywanie wsigpnej kontroli
zgodnosci przedmiotowych umow.

Powyzsze dotyezylo: umowy dzierzawy z dnia 21 stycznia 2003 r. wraz z aneksami do
umowy dzierzawy, umowy dzierzawy na lokal uzytkowy z dnia 17 stycznia 2011 r.

Zadania w zakresie rachunkowosci jednostki oraz w zakresie dokonywania wstgpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym pod
wzgledem ich kompletnosci i rzetelnosci zostaly powierzone p. Barbarze Tarmas —
Glownemu Ksiegowemu MZBK w Stawkowie.

Whiosek nr 6

Ustali¢ a nastepnie ujagé w ksiegach rachunkowych MZBK w Slawkowie
naleznosci z tytulu najmu zgodnie z umowa z dnia 21 stycznia 2003 r. oraz
zobowigzania z tytuiu nakladow poniesionych przez dzierzawce na przedmiot
dzierzawy. majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 7
ust. 3 i art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

Whniosek nr 7
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami MZBM w Slawkowie w zakresie

wystawiania na biezagco dowodéw ksiggowych stwierdzajacych dokonanie
operacji gospodarczej (w tym faktury VAT), celem wypeknienia obowigzku
wprowadzenia do ksigg rachunkowych MZBK w Stawkowie, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktore nastgpilo w tym okresie stosownie do art. 20 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.).

Whiosek nr 8

Dokonywaé wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
wynikajacych z uméw dzierzawy z planem finansowym jednostki, stosownie do
art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



— W 2012 r. dzierzawcy nieruchomosci gruntowej wraz z lokalem uzytkowym, udzielono
zgody na obnizenie czynszu dzierzawnego, z naruszeniem art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz zasad
okreslonych w Uchwale Nr XLIV/466/10 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 22 stycznia
2010 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty splate naleznosci pienigznych przypadajgcych Miastu Stawkow Iub
Jjego jednostkom podleglym majqcych charakter cywilnoprawny. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem
publicznym naleznosci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednosice
samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, mogq by¢ umarzane albo ich
splata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

W dniu 21 stycznia 2003 r. Miasto Slawkéw zawarlo umowe dzierzawy, na podstawie
ktérej ustalono czynsz dzierzawny w kwocie 1.548,96 zl netto. W wyniku aktualizacji
czynszu dzierzawnego w latach 2004 - 2012, do dnia 31 maja 2012 r. wysokosé¢
miesigcznego czynszu dzierzawnego wzrosta do kwoty 3.464,22 zi netto.

Aneksem nr 17/2/2012 z dnia 31 maja 2012 r. do umowy dzierzawy z 21 stycznia 2003 r.
dokonano obnizenia miesigcznego czynszu o kwote 1.154,74 zl netto. Aneks obowigzywat
od I czerwea 2012 r. do 31 maja 2013 r.

W powyzszym okresie dzierzawca zostal zwolniony z zaplaty czynszu w lgcznej kwocie
13.856,88 zi netto.

Aneks z dnia 31 maja 2012 r. zostal podpisany przez p. Bronistawa Goraja — Burmistrza
Miasta Stawkowa oraz p. Lidie Koscielniak — Kierownika MZBK w Slawkowie.

Whniosek nr 9

Udzielaé ulg w zakresie naleznosci pienigznych —majgcych charakter
cywilnoprawny, stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.) oraz zasad
okreslonych w Uchwale Nr XLIV/466/10 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia
22 stycznia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegtowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splate naleznosci pienigznych
przypadajacych Miastu Stawkéw lub jego jednostkom podleglym majacych
charakter cywilnoprawny.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej [zbie Obrachunkowe]
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysfuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej |y Obrachunkowe]
w Kpatowicach

Dani Jgo?&fziej



